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Dziafania informacyjne
na rzecz zblizenia Ukrainy do UE

Adriana Skorupska

Euromajdan i przedhuzajqcy sie kryzys na wschodzie Ukrainy doprowadzily z jednej strony do
wzrostu poparcia Ukraincéw dla Unii Europejskiej, z drugiej zas pokazaly, jak niebezpieczne moze
by¢ zaniechanie polityki informacyjnej przez wiadze ukrainskie i UE. Przez 23 lata niepodlegtego
panstwa nie przywiqzywano wagi do dialogu wewnqtrz kraju. Znaczna cze$¢ mieszkancéw wschodniej
Ukrainy uwaza swoich rodakéw z zachodu za faszystéw i banderowcéw, a Unie postrzega jako
zagrozenie dla wiasnej tradygji i wiary. Jednoczesnie propaganda rosyjska, cho¢ oparta na
komunikatach niezgodnych z prawdq, jest bardzo skuteczna. Dlatego potrzebne sq dziatania
informacyjne zainicjowane przez UE, ale podejmowane we wspétpracy z partnerami ukrainskimi.

Spoteczne poparcie dla UE. Zainteresowanie Unia Europejska w spoteczenstwie ukrainskim i poparcie dla
Scislejszej z nig wspotpracy wg badan Centrum Razumkowa w latach 2002-2011 wahato si¢ miedzy 26% a 40%.
Dla poréownania, w tym samym czasie za integracja z Rosja opowiadato sie 30—48% spoteczenstwa. Nowa inicjatywa
Partnerstwa Wschodniego dawata szanse na zwigkszenie poparcia spotecznego dla zblizenia z UE i na zainteresowanie
Ukraincéw ta tematyka. Jednak byly prezydent Wiktor Janukowycz i jego wspotpracownicy, pomimo deklaracji
otwarcia na UE i wsparcia wielu europejskich reform, nie byli zainteresowani informowaniem swoich wspétobywateli
o Unii, ani tym bardziej podjeciem dyskusji spotecznej na temat konsekwencji podpisania umowy stowarzyszeniowej.

Niedoinformowanie spoteczenstwa, podatnego na wieloletnia propagande rosyjska, skutkowato nie tylko
brakiem wiedzy o UE, ale tez zantagonizowaniem Ukraincow. Wydarzenia, ktére nastapity po Euromajdanie,
wplynety na zwiekszenie poparcia dla Unii — pod koniec kwietnia wyniosto ono juz 52,4%. Jednak dylemat, czy lepiej
dazy¢ do integracji w ramach UE, czy w ramach Unii Euroazjatyckiej, dzieli spoteczenstwo. W zachodniej czesci kraju
blisko 90% Ukraincow opowiada sie za integracja z UE, w czesci srodkowej 2/3, podczas gdy na pofudniu jest to
jedynie blisko 30%. Najmniej euroentuzjastyczni sa mieszkancy wschodu — jedynie co czwarty z nich chciatby widzie¢
Ukraine wsréd panstw cztonkowskich UE, podczas gdy za Unia Euroazjatycka opowiada sig blisko 38%. Z uwagi na
wieksza mobilnos¢ i znajomos¢ doswiadczen historycznych, Unie czesciej popieraja ludzie miodzi i lepiej wyksztatceni.
Jednak to region zamieszkania najsilniej determinuje postawe wobec UE.

Szczegodlnie istotng role w procesach komunikacji odgrywaja media. Badania wskazuja, ze dla 95% Ukraincow
gtéwne zrédito informacji to telewizja. Spotecznos¢ Ukrainy Zachodniej jest na ogoét ukrainskojezyczna, oglada wiec
telewizje ukrainska, czesto tez stacje panstw sasiednich, w tym polskie. Im dalej na wschod, tym wieksza czes$é ludnosci
mowi jedynie po rosyjsku i oglada rosyjska telewizje. Tam tez niemal wszystkie stacje kontrolowane sa przez elity
sprzyjajace prorosyjskim separatystom. Jednak nawet w przesziosci doinwestowana i atrakcyjna telewizja rosyjska
z barwnym programem, pokazujacym obraz zamoznej Rosji, bardziej przyciagata ukrainskiego odbiorce niz telewizja
ukrainska.

Dotychczasowe dziatania. Szczegélna rola w informowaniu spoteczenstwa ukrainskiego na temat UE
przypada przedstawicielstwu Unii Europejskiej. Kampania informacyjna nasilita sie wraz z perspektywa podpisania
umowy stowarzyszeniowej. Wiosng 2013 r. delegatura UE rozpisata konkursy na rozszerzenie kampanii. Wspoélne
dziatania z wybranymi partnerami spotecznymi, zaplanowane na |2 miesigcy, rozpoczety sie jesienia 2013 r. Caty
budzet na programy informacyjne i ich promocje sigga ok. | min euro rocznie. Do studentéw skierowano program



,»EU Study Days in Ukraine”, a do innych grup spotecznych rézne formy aktywnosci pod hastem ,,Building Europe in
Ukraine”. Sa to m.in. spotkania z ekspertami — zaréwno z przedstawicielstwa, jak i ze $rodowisk akademickich,
samorzadow i medidw — przedstawiajacymi biezace zagadnienia dotyczace wzajemnych relacji. Odbywaja sie tez
szkolenia dla mediow. Dla szerszej publicznosci organizuje si¢ wydarzenia ,kulturalno-uliczne”, zachecajace
przechodniéow do zainteresowania sig¢ tematyka unijna. Ostatnio uruchomiono kilkanascie centréw informacji w catej
Ukrainie. Znajduja sie one gtdwnie w os$rodkach akademickich, lecz maja promowac¢ integracje europejska w réznych
grupach spotfecznych.

Obecne dziafania informacyjne planowano w pierwszej potowie 2013 r., w innej sytuacji politycznej. Trwatly
wtedy dyskusje, czy Ukraina podpisze umowe stowarzyszeniowa, widoczny byt nacisk ze strony Rosji, ale nie
uswiadamiano sobie duzej polaryzacji spoteczenstwa i sity oddziatywania ruchéw separatystycznych. Rezygnacja
z podpisania umowy oraz wszystkie pozniejsze wydarzenia w Kijowie i w catej Ukrainie powinny wplyna¢ na
weryfikacje tresci i metod komunikaciji.

Przekaz: UE jako czynnik wzmacniajacy panstwo. Informowanie o UE nie jest tatwe nawet w panstwach
cztonkowskich. Z polskich doswiadczen wynika, ze trudno moéwic o Unii tak, aby zainteresowac stuchaczy i przekazac
im podstawowe informacje na temat funkcjonowania UE, instytucji unijnych czy procesu decyzyjnego. Dlatego nalezy
budowac¢ strategie informacyjna z perspektywa wieloletnich dziatan. Obecnie znow najwazniejsza jest kwestia umowy
stowarzyszeniowe]j oraz wspieranych przez UE reform.

Doswiadczenia innych krajow pokazuja, ze komunikat powinien by¢ dopasowany do konkretnego odbiorcy.
Dotyczy to zaréwno tresci, jak i formy przekazu. Poméc w tym moga badania spoteczne. Gtéwnym medium dla
wiekszosci, zwlaszcza oséb starszych, pozostaje telewizja, ale chcac dotrze¢ do miodziezy, warto wykorzystac
internet, zwlaszcza media spotecznosciowe.

W Polsce duzym problemem bylo trafienie do ludnosci wiejskiej, natomiast na Ukrainie trzeba zréznicowac
komunikat w zaleznosci od regionu kraju. Na srodkowej Ukrainie i na zachodzie mozna wigcej mowic o koniecznosci
reform i o samej Unii, na wschodzie nalezy podkresla¢ role Unii jako stabilizatora sytuacji, sprzyjajacego integralnosci
kraju. Istotnym elementem kampanii powinien by¢ watek ekonomiczny. Opis poprawy gospodarek panstw Europy
Srodkowej, z podaniem konkretnych danych, jak choéby wzrost PKB, bytby waznym i przekonujacym argumentem dla
Ukraincéw z catego kraju. Nalezy pokaza¢ historig trudnych reform oraz pozytywne i negatywne skutki cztonkostwa.
UE moze obecnie przyczyni¢ si¢ do zmian, ktére co prawda nie przyniosa natychmiastowej poprawy, ale istotna jest
perspektywa dtugofalowa, w ktérej Rosja nie powinna by¢ wrogiem. Podkreslenie diugookresowych korzysci
gospodarczych bytoby tez przeciwwaga dla propagandy rosyjskiej, ktéra postugujac sig¢ danymi z panstw cztonkowskich
UE, przekonuje Ukraincow, ze po wdrozeniu reform w tych krajach pogorszyta sie sytuacja gospodarcza.

Metody dziatania. Trudno jest organizowaé¢ debaty i zacheca¢ do udzialu w wydarzeniach informacyjno-
edukacyjnych, gdy ludzie boja sie o integralnos¢ swojego panstwa i wlasne bezpieczenstwo. Jednak obecny rzad dazy
do jak najszybszego podpisania czesci handlowej umowy stowarzyszeniowej i wdrozenia reform z pomoca UE.
Dziatania informacyjne sa wiec konieczne.

Przekonywa¢ do Unii nie moze tylko sama Unia — réwniez rzad powinien zapewnia¢ czytelny przekaz
i konkretne informacje. W kampaniach prowadzonych w okresie przedakcesyjnym w innych panstwach wazna role
odgrywali lokalni liderzy, osoby znane, autorytety. Nie tylko Ukraincy nie maja zaufania do politykdw — osoba
szczegdlnie szanowana czy lubiana jest bardziej wiarygodna, gdy moéwi o pozytywnych, cho¢ odlegtych skutkach
koniecznych reform. Zaréwno w kampanie przedrefendalng w Polsce w 2003 r., jak i niedawng w Chorwacji wiaczono
znanych aktorow, ktorzy przekonywali do integracji europejskie;.

Jedna z najwazniejszych dla kampanii grup spotecznych sa przedstawiciele mediéw krajowych i lokalnych. Czes¢
z nich jest juz przekonana do idei integracji, lecz potrzebuje wsparcia technicznego. Sprawdzony sposéb to organizacja
wyjazdéw studyjnych do krajow cztonkowskich, podczas ktérych dziennikarze mogliby z jednej strony poznawaé
unijne realia, z drugiej za$ przygotowywa¢ programy o Unii.

Przedstawicielstwa UE na ogét opieraja kampanie na uruchamianiu punktéw informacyjnych, spotkaniach
z réznymi grupami spotecznymi, dyskusjach i publikacjach. Jednak wtedy docieraja przede wszystkim do osoéb
juz przekonanych, z osrodkéw akademickich i duzych miast. Dlatego istotne jest wiaczenie podmiotéw lokalnych
i zaangazowanie rzadu, jak w innych krajach Partnerstwa Wschodniego. Wtasne dziatania prowadza np. rzad gruzinski
i motdawski, wykorzystujac materiaty i pomoc merytoryczng pracownikéow delegatury. Rzad ukrainski, decydujac sie
na reformy wynikajace z umowy stowarzyszeniowej, musi informowaé¢ o tym swoje spoteczenstwo i zachecac
do tego media.

Przygotowanie do stowarzyszenia z UE trwa od lat. Dzigki wspolnym projektom, finansowanym czesto
z funduszy unijnych, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, wiadz lokalnych czy srodowisk akademickich lepiej
poznaja kraje cztonkowskie UE i moga dzieli¢ si¢ ta wiedza z rodakami. Warto wykorzysta¢ poparcie juz przekonanych
grup, ale nalezy tez stworzy¢ diugoletnia strategie informacyjno-edukacyjna, ktéra bedzie istotnym elementem
integracji europejskiej. Dziatania te powinny zosta¢ w gestii delegatury jako koordynatora, lecz w kampanig
informacyjna nalezy wiaczy¢ jak najwiecej podmiotow. Pozwoli to spoteczenstwu zrozumieé, co oznacza UE dla
Ukrainy w najblizszych latach, dlaczego Unia to nie tylko pasmo sukceséw i na czym polega propaganda rosyjska.



